Buenos Aires, 24 de octubre de 2014 Nro. 12.287 Ao XLXII

EL DERECHO

Diariode Doctrinay Jurisprudencia

Ley de mecenazgo — Considerandos del Decreto Reglamentario

Visto la ley Nro. xxxxxx, y
Considerando :

Que la ley xxxxxx sancion0 el régimen de mecenazgo para la promocion de las artes con la
participacion privada en el financiamiento de proyectos culturales y el régimen especial de
artista;

Que el articulo xx establece que el mecenazgo cubre las artes dramaticas, la danza, la mdsica,
el canto, visuales, audiovisuales, la literatura, circo y multimedia;

Que, en este orden de ideas, es menester reglamentar los procedimientos definidos por la ley
para el estimulo del aporte privado que resulten necesarios para el adecuado y eficaz
funcionamiento de régimen de mecenazgo;

Que el articulo xx establece las exenciones impositivas sobre el impuesto a las ganancias a las
personas fisicas, juridicas y a fideicomisos que se apoyen proyectos de mecenazgo que no
podré superar el monto de $1.000.000.000.- (pesos un millén) al afio;

Que el articulo xx establece exenciones impositivas al patrocinio de proyectos culturales no
podré superar el monto de $500.000.- (pesos quinientos mil) por afio;

Que el articulo xx establece un régimen especial de exenciones impositivas a todos los
contribuyentes que hagan donaciones a través de los sistemas llamados ““crowdfunding” o
“Fund Raising™;

Que el articulo xx, establece un régimen especial de exenciones a las donaciones realizadas por
los contribuyentes tendientes a la adquisicion de obras de arte para el patrimonio nacional, la
conservacion, rehabilitacién, puesta en valor de edificios y monumentos declarados
patrimonio histérico por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las provincias y la UNESCO;

Que el articulo xx incluye exenciones impositivas a las inversiones en adquisicion de obras de
arte para ser expuesta en lugares publicos o en la presentacion al publico en forma gratuita de
obras dramaticas, liricas, musicales, coreogréaficas, cinematogréficas o circenses por
entidades privadas que cuenten con la calificacion de interés publico por parte del Consejo
Nacional de Mecenazgo;



Que es menester que la Agencia Federal de Ingresos Publicos (AFIP) dicte las resoluciones
para establecer los procedimientos para efectivizar las exenciones impositivas y modificaciones
de los aplicativos on line;

Que el articulo xx establece un sistema de consultas vinculantes durante el primer afio de
vigencia de la ley, es menester que la AFIP cree un comité de asesores para que dictaminen
sobre las consultas realizados por los contribuyentes destinadas a incluir en sus declaraciones
juradas las exenciones por mecenazgo;

Que es necesario girar al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social para que
incorpore el régimen especial para artistas y las exenciones de aportes patronales de los
empleados en relacion de dependencia que cumplan tareas artisticas;

Que el articulo xx de ley de Mecenazgo establecié como autoridad de aplicacion al Ministerio
de Cultura, quién deberia conformar el Consejo Nacional de Mecenazgo debiendo éste una vez
conformando dictara su reglamente interno;

Por ello,

La Presidente de la Nacién argentina en Acuerdo General de Ministros decreta: ....

Después de décadas la Argentina cuenta con una ley de mecenazgo

Introduccidn

La ley de Mecenazgo a nivel nacional era una asignatura pendiente para que el sector
privado colabore con el sector publico en el desarrollo de la cultura. La ley establece
una rebaja importante del impuesto a las ganancias para fomentar el apoyo empresario
a las artes y un régimen especial de impuestos para aquellos que se conviertan en
mecenas de artistas.

La Argentina con esta ley entra en sintonia con el marco normativo internacional
de los tratados de derechos humanos que resguardan el derecho a la cultura y que tiene
rango constitucional la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(IX Conferencia Internacional Americana, Bogota 30 de marzo al 2 de mayo 1948), la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, Naciones Unidas (10 de diciembre
de 1948) y Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(Naciones Unidas, 16 de diciembre de 1946). Este es el derecho de participar en la vida
cultural de la comunidad, gozar de las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de
los progresos intelectuales, los descubrimientos cientificos y sus aplicaciones.

Durante el debate parlamentario se alzaron las voces de la minoria que estaban
en contra de la ley. Ellos sostenian que el fomento de la cultura debe estar en manos del
Estado. Criticaban fuertemente el informe de la UNESCO de la Comision Mundial de
Cultura y Desarrollo (Declaracion de Estocolmo — 1998) que defendia los legisladores
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que estaban a favor. Este trabajo plantea que el desarrollo cultural es un factor
importante en la economia y remarca el impacto que tienen las industrias culturales. De
esa forma, ese informe se adapta a la constante de entender todos los factores y
fendmenos sociales en términos financieros, suponiendo que el desarrollo es solo
econdmico. Asi la cultura quedaria circunscripta dentro de la economia como una
mercancia mas, otorgandole al mercado el poder de regular las relaciones entre artistas
y productos. Criticaban la ley de mecenazgo de Brasil del afio 1991 -Ley Rouanet- que
solo ha fortalecido las expresiones de la alta cultura (Opera, ballet, mdsica clasica) en las
zonas de concentracion de capitales como son San Pablo, Rio de Janeiro y Belo
Horizonte en detrimento de las manifestaciones culturales mas populares y/o en
conglomerados con altos porcentajes de pobreza. Esta asimetria no existiria si el Estado,
a través de la recaudacion de impuestos, asumiera el protagonismo en la generacién de
cultura.

Sin embargo la mayoria de los legisladores expresaron que el desarrollo cultural
se sostiene con programas de largo plazo y que el Estado siempre pospone su
financiamiento por otras actividades publicas de corto plazo y alto impacto en la
sociedad. Desde la vuelta a la democracia ha sido una constante de todos los gobiernos
que se han sucedido en los ultimos treinta afios de no dejar al siguiente los beneficios de
la gestion anterior. La ley de mecenazgo da seguridad juridica al sector privado de que
su aporte a cultura tenga continuidad por encima del gobierno de turno. Este argumento
fue sostenido por los ejemplos de las leyes de mecenazgo de los paises europeos, en
especial por los resultados exitosos en Espafa y Francia.

Antecedentes de la ley

El apoyo privado al arte tiene larga tradicion en nuestro pais, pero convivio con
la fuerte presencia del Estado en el financiamiento de las artes. EI Estado Nacional en
1958 creo el Fondo Nacional de las Artes (Decreto Ley 1224) con el objetivo de
instituir un sistema financiero para el apoyo y fomento de las actividades artisticas,
literarias y culturales en todo el pais. Este organismo funciond exitosamente durante sus
primeros afios como “Banco Nacional de la Cultura”. Pero en el afio 1968 paso a
depender de la Secretaria de Cultura perdiendo su autarquia financiera e independencia
politica.

El magro apoyo del Estado a la cultura en las ultimas décadas a través Fondo
Nacional de la Artes, provoco que en el Congreso se traten dos proyectos de ley de
mecenazgo, aunque sus resultados fueron infructuosos. El primero proyecto fue
debatido durante el convulsionado 2001 y el otro en 2004. La ley de mecenazgo del
2001 llego a sancionarse pero el Presidente Eduardo Duhalde la vetd en enero de 2002
argumentando que “el costo fiscal que acarrean las exenciones debe solventarse con
una mayor carga tributaria a otros agentes sociales ... que la grave situacion fiscal por



la que atraviesa el pais lleva a evaluar con especial énfasis cualquier determinacion
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que implique una merma en los recursos del Estado Nacional”~.

A nivel regional el gobierno de la provincia de Rio Negro, en el afio 2003,
aprobé la ley 3738 de Fomento de la Actividad Privada en Actividades Culturales®. Esta
norma posibilita que personas fisicas y juridicas aporten dinero o recursos para la
generacion, conservacion, enriquecimiento y difusion de bienes y servicios culturales
que luego pueden deducirse en hasta el 10 % de la cuota que corresponde al impuesto de
Ingresos Brutos.

Por otra parte la ciudad de Buenos Aires en el afio 2006 dicto la ley denominada
Régimen de Promocién Cultural® que consiste en un sistema de incentivo impositivo.
Los contribuyentes pueden destinar el 2% de su pago del Impuesto de Ingresos Brutos a
proyectos culturales. Los proyectos deben presentarse para su evaluacion ante el
Consejo de Promocion Cultural, que depende del Ministerio de Cultura de la Ciudad de
Buenos Aires. Los proyectos pueden estar relacionados con la investigacion,
capacitacion, difusion, creacion y produccion en las diferentes areas del arte y de la
cultura.

Dentro de los antecedentes de la legislacion comparada la norma argentina ha seguido
los lineamientos de las leyes de mecenazgo en Francia y Espaia.

Tradicionalmente en Francia el Estado estaba muy involucrado en la financiacion de la
cultura. Sin embargo, desde principios de 1960, bajo la influencia de André Malraux,
con la creacion de la Fundacion de Francia, se permitio el acceso de los privados al
desarrollo de la cultura. Ademas desde 1979 el concepto de la filantropia ha ganado
adeptos en Francia gracias a la lucha de Jacques Rigaudy el equipo ADMICAL
(Asociacion para el Desarrollo del Mecenazgo Industrial y Comercial), en conjunto con
la activa de del Ministerio de Cultura. El 11 de agosto de 2003 se modifico la ley de
Mecenazgo para fomentar el desarrollo de la filantropia privada. Esta Ley francesa
sobre el mecenazgo, las asociaciones y fundaciones °, llamada "ley Aillagon", modifico
el contrato de Asociacion, introdujo el desarrollo de la filantropia, reforma del
reconocimiento de utilidad publica, armoniz6 los dispositivos de las donaciones y
modificé el Codigo General de Impuestos (CGI). Prevé una reduccion del 66% de la
suma de la donacién en el IRPF (impuestos a la renta de personas fisicas), dentro de un
limite del 20% de la base imponible.
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En Espafia la ley 49/2002° de régimen fiscal de las entidades sin fines de lucro y
del incentivo fiscal al mecenazgo, tiene por objetivo fomentar las iniciativas de
mecenazgo y promover la participacion de la sociedad civil en la defensa del patrimonio
artistico a través de dos formas: 1) Incrementando los incentivos fiscales al mecenazgo
y 2) Mejorando la fiscalizacion de las entidades sin fines de lucro. Actualmente las
deducciones impositivas se sitdan en un 25% del impuesto a la renta para personas
fisicas y 35% del Impuesto a las sociedades sobre los aportes que se efectian a las
entidades sin fines de lucro. En la madre patria la Ley 34/1998 general de publicidad,
cuyo articulo 24 lo ha considera un contrato publicitario y lo define como aquel con el
que el patrocinado, a cambio de una ayuda econdmica para que pueda llevar a cabo una
actividad deportiva, benéfica, cultural, cientifica, o de otro tipo se compromete a
colaborar en la publicidad del patrocinador. La ley espafiola ha considerado al
patrocinio como contrato comercial de la difusién publicitaria quedando excluido de los
beneficios impositivos para el mecenazgo.

Analisis de la ley

La ley regula una rebaja del 50 % del impuesto a las ganancias sobre el importe
donado al fomento y desarrollo a la cultura y también establece régimen especial para
los mecenas de artistas.

Esta rebaja al impuesto a las ganancias es muy considerable si se tiene en cuenta
los antecedentes de las leyes del la provincia de Rio Negro y del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires. Las experiencias europeas, especialmente de Francia y Espafia, han
demostrado que la Unica forma de estimular a los particulares para que desarrollen la
filantropia es con un porcentaje alto de desgravacion.

Durante el debate parlamentario se discutid6 mucho si la exencién debia ser
ilimitada o no. Los legisladores que conforman la comision de presupuesto se hicieron
oir. Ello marcaron que una exencion ilimitada en las rebaja al impuesto a la ganancias
podia producir un desequilibrio en la recaudacion fiscal. Por esta razon se modificé el
proyecto original y se establecio que las exenciones impositivas sobre el impuesto a las
ganancias a las personas fisicas, juridicas y a fideicomisos que se apoyen proyectos de
mecenazgo que no podra superar el monto de $1.000.000.000.- (pesos un millén) al afio.
Por otra parte las exenciones impositivas al patrocinio de proyectos culturales no podran
superar el monto de $500.000.- (pesos quinientos mil) por afio.

El fomento a la cultura cuenta basicamente con tres herramientas fundamentales
a través de las cuales se puede estimular al sector privado para que haga aportes su
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desarrollo: la donacién, el mecenazgo y el patrocinio. Estas tres herramientas han sido
tenidas en cuenta por la ley.

Se siguid al modelo francés en estimular el fomento en la adquisicién de obras para
el patrimonio nacional o que hayan sido adquiridas para ser expuestas en lugares
publicos, al que se le sumd la conservacion, rehabilitacién, puesta en valor edificios y
monumentos declarados patrimonio histérico por la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, las provincias y la UNESCO del modelo espariol.

También, al igual que la ley francesa, hay reducciones impositivas del 5% de
ganancias a los aportes que se realicen para las presentaciones al publico en forma
gratuita de obras dramaticas, liricas musicales, coreograficas, cinematograficas o
circenses por entidades privadas que cuenten con la calificacidn de interés publico por
parte del Consejo Nacional de Mecenazgo.

Se incluyé un estimulo para que los contribuyentes que sean personas fisicas
apoyen la cultura con exenciones del 5% al impuesto a las ganancias cuando hagan
aportes a traves de los sistemas llamados “crowdfunding” o “Fund Raising”. Esta
inclusion es novedosa y puede estimular mayores aportes de la ciudadania al conocer
fehacientemente donde va su dinero.

La ley mejora los proyectos anteriores que no distinguian entre mecenazgo y
patrocinio. Sin perjuicio que el patrocinio se ubica dentro de la publicidad comercial,
como instrumento que hace posible ligar directamente una marca 0 una empresa a un
acontecimiento de interés publico distinto a la actividad que normalmente desarrolla. La
ley ha considerado que esta herramienta también fomenta el desarrollo de actividades
artisticas y culturales y por ellos se ha establecido este beneficio sin olvidar el caracter
comercial que tiene esta actividad para las empresas patrocinadoras.

La inclusion de régimen del artista se debi6 a la accion de la agrupacion de
Artistas Organizados que se formo cuando en el afio 2012 el Museo de Arte Moderno
de Buenos Aires exigié a los participantes que donen sus obras para la muestra Ultimas
Tendencias Il y estos se negaron a hacerlo. Este régimen laboral especial es para las
empresas que contraten en forma permanente a los artistas. Estos gozaran de todos los
derechos laborales de la ley de Contrato de Trabajo 20.744 y de los beneficios
previsionales. Por su parte los empleadores de artistas contaran con exenciones del 50
% de los aportes patronales. La ley ha querido apoyar a todos aquellos que toman bajo
su proteccion a un artista entendiendo que el mecenazgo es algo mas que una simple
accion de donar, porque crea un compromiso en el tiempo y permite repetir la accion de
manera continua.

Es importante destacar que, en aras de satisfacer exigencias derivadas del
principio de seguridad juridica, durante el primer afio de vigencia de la ley, los
contribuyentes pueden formular consultas a la AFIP sobre su aplicacién, cuya
contestacion tendré caracter vinculante.



Por ultimo, la ley crea el Consejo Nacional de Mecenazgo, con la finalidad de
asesorar a los interesados en el financiamiento de proyectos culturales y de declararlo de
interés cultural para su clasificacion al efecto del régimen de incentivos. Este cuerpo se
integrara por un miembro del ministerio de Cultura, el presidente del Fondo Nacional de
las Artes, un representante del Ministerio de Economia, un representante de las
asociaciones civiles y fundaciones culturales, un miembro en representacion de los
artistas y un miembro en representacion del sector empresarial. Se ha querido establecer
un equilibrio entre el sector publico y privado en la conformacion de su cuerpo
directivo. Desde el plano tedrico resulta atractivo pero hay dudas sobre cémo funcionara
en caso de disidencia entre los representantes del Estado y la sociedad civil. Se espera
que el reglamento interno tenga en cuenta esta situacion para que su funcionamiento no
quede paralizado.

Conclusiones

La mayoria de los legisladores de los distintos partidos politicos coincidié en
que el Estado solo no puede ser el unico que tenga la responsabilidad del desarrollo
cultural y la forma era dar estimulos a la sociedad civil mediante la desgravacion
impositiva alta en el impuesto a las ganancias, con las limitaciones que propusieron los
legisladores de la comisién de presupuesto. La ley no produce ningin riesgo en la
recaudacion del Estado porque lo que el sector privado decida invertir en apoyo de
alguna manifestacion artistica en definitiva no se pierde, sino que va a ir a la cultura.

En los ultimos afios, al igual de lo que ha sucedido con la crisis econdmica en
Espafia, lo primero que se recorta son los subsidios a la cultura y se mira al sector
privado como la solucion ante la sequia de recursos. Pero no todo es desgravar, hay
otros factores, como la concientizacion desde la empresa con responsabilidad social
corporativa®.

La ley ha preparado el camino para que la sociedad civil participe activamente
en la cultura. En el encuentro franco-espariol sobre mecenazgo cultural que tuvo lugar
en la Universidad de Andalucia (Sevilla) en el afio 2012, se sostuvo que las claves para
el buen desarrollo del mecenazgo son cuatro®. En primer lugar, es necesario un marco
juridico estable. En segundo lugar, la movilidad de los actores culturales para mantener
y defender sus condiciones. En tercer lugar, hay que delimitar y diferenciar mecenazgo
y patrocinio ( en el mecenazgo las empresas buscan proyectos que tienen sentido para
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ellas y cada vez mas sus empleados). Y por ultimo, lo mas dificil e importante, el
cambio de mentalidad, demostrar que el mecenazgo es una oportunidad y no un factor
de riesgo.

El tiempo dira si las empresas tienen la voluntad para mostrarse socialmente
responsables ante su comunidad. La responsabilidad social corporativa es mas que una
herramienta de la comunicacién empresarial esta del lado moral y ético. En algunos
paises hay una tendencia hacia acciones cooperativas entre empresas, inversores,
trabajadores, clientes y la propia comunidad. Si bien las sociedades comerciales tienen
como objetivo la creacion de su propia riqueza, dentro de ellas se puede fomentar los
valores humanos entre sus directivos y empleados, expandirlo hacia afuera, convirtiendo
la filantropia individual en un hecho colectivo.



